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Naturbruksskolornas Forenings yttrande avseende:

SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning.

Diarienummer: U2020/03826/GV

Naturbruksskolornas Férening (NF) dr en intresseforening for utbildare inom naturbruk. Foreningen
har 67 medlemsskolor med en geografisk spridning 6ver hela Sverige. Huvudmdnnen bestdr savil av
offentliga (regioner, kommuner) som privata aktorer, t.ex. Hushallningssdllskap. Naturbruksskolorna
driver utbildningar pa gymnasienivd, som vuxenutbildning samt pa eftergymnasial niva med YH- och
uppdragsutbildningar. Mdnga skolor driver ocksa olika projekt, i samverkan med omgivande
samhdlle och branscher. Naturbruksskolorna dr sammantaget en av Sveriges storsta arbetsgivare av
naturbruksutbildade bade pa gymnasial och pa hogskoleniva genom sina naturbrukslirare och
instruktorer, ridldrare, skolledare, lantbruksarbetare o.s.v. Medlemsskolorna, drivs savdl med stora
lantbruks- och skogsfastigheter och djuranldggningar pd landet, som med nyare friskolor i stider.

Naturbruksprogrammet (NB) dr ett yrkesprogram som i sin karaktdr och i examensmdl ocksad syftar
till att ge naturvetenskaplig kompetens for universitets- och hégskolestudier.
Skolorna har drygt 3 000 nya gymnasieelever inom NB varje dr.
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Sammanfattning

NF anser att utredningen har manga bra forslag och idéer. Néar det géller elevernas efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov sé vill NF att detta ska balanseras och att elevernas efterfragan
och behov ska utga fran vad eleverna uttrycker. NF anser att gymnasiets uppgift inte bara &r att
forbereda for yrkeslivet direkt efter avslutad utbildning. En gymnasieexamen ska innebéra att
individen &r vil rustad for det livslanga ldrandet och med mdjlighet till fortsatta studier sé vél som att
utvecklas inom ett yrkesomrade. NF foresprakar att en gymnasieexamen blir norm inom svensk skola
(istéllet for som idag tvé olika typer av examen for gymnasiet).

NF anser vidare att en dimensionering av gymnasieskolan inte bara kan utgé fran hur
arbetsmarknaden ser ut nu utan maste ta stor hansyn till hur den kommer att utvecklas i framtiden.
Naturbruksbranschens yrkesomraden kommer att utvecklas i snabb takt utifrdn innovationer,
klimatforéndringar, e t ¢ och ddrmed generera ett férandrat kompetensbehov.

NF anser att forslaget med regionala branschréd &r bra men att det kréver sirskilda insatser for
branscher s& som naturbruket dér det finns stora regionala skillnader samt ménga sk fdmansforetag
med begridnsade mojligheter att medverka i denna typ av branschrad.

Huvudman ska enligt forslaget ge saklig information till blivande elever om arbetsmarknadsutfall och
overgang till hogre utbildning. NF anser att denna typ av information ska vara kvalitetskontrollerad
och méste vara ett ansvar for en myndighet, forslagsvis Skolverket. Det &r ett i grunden bra och
viktigt forslag men utredningen forklarar inte hur det &r ténkt att genomforas.

NF stodjer helt forslaget att, s langt mojligt, lika villkor ska gélla mellan enskilda och kommunala
huvudmén behover interkommunal erséttning och bidrag till enskilda huvudmaén f6r gymnasieskolan
i hogre grad bestimmas pa samma grunder.

NF anser att forslaget om att CSN ska ha det samlade ansvaret for ekonomiskt stod till inackordering
for elever kommer att innebira avsevirda forbattringar jamfort med dagens system.

NF anser att det &r svirt att ta stéllning till forslagen i steg 2 och en del av forslagen ér kopplade till
forslagen i steg 1 ddr NF avgett sina synpunkter. Ar det egentligen mdjligt att ga sa langt som
forslagen i steg 2 beskriver utan omfattande reformering av hela skolvisendet efter hogstadiet?

Generellt anser NF att det i utredningens uppdrag och forslag finns manga goda intentioner: trygga
kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet, osv. Men NF anser att behovet av en
fortsatt utredning &r av central betydelse och att man &ven ser pa behovet av hur elever léttare kan fa
hogskolebehorighet, motverkar sk inlasningseffekter, etc. Naturbruksprogrammet har en sirskild och
tydlig koppling till fortsatta studier pa framfor SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) men dven andra
universitetsutbildningar. Vid antagningen till SLU ht 2020 sa var det ca 15 % av antagna elever till
grundniva som hade naturbruksprogrammet som gymnasieutbildning (kélla: SLU presentation
oktober 2020 K Juhlin).
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Synpunkter pa forslag i reformens forsta steg for gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

1. Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hansyn till
elevernas efterfragan och behov och behoven pa arbetsmarknaden

— Utredningen foreslar att utbudet av utbildning ska formas med hénsyn till bade elevers efterfragan
och behov samt till behoven pa arbetsmarknaden. Utredningen beddémer vidare att gymnasieskolans
utbildningar behdver utvecklas for att undvika eventuella mélkonflikter mellan elevernas intresse pa
kort sikt och deras behov av kunna forsorja sig sjdlva pa langre sikt.

Men NF anser att utredningen &ven konstaterar att elevernas behov ar mer eller mindre liktydigt med
arbetsmarknadens behov. I praktiken innebar det att man frangar att tillgodose elevernas forsta hands
val. NF anser att detta r problematiskt eftersom det kan komma att leda till att vissa utbildningar blir
”oversokta” medan andra i praktiken kan komma fyllas av mindre motiverade elever. NF anser att
dimensioneringen bor utga frén vilka yrkesutgangar som erbjuds. NF anser att gymnasiets uppgift
inte bara dr att forbereda for yrkeslivet och att det inte &r rimligt att en 15-aring viljer yrkesbana for
all framtid. En gymnasieexamen ska innebéra att individen &r vél rustad for det livsldnga lédrandet och
med mdjlighet till fortsatta studier sd val som utveckling inom ett yrkesomrade. NF foresprakar att en
gymnasieexamen blir norm inom svensk skola.

NF anser vidare att en dimensionering av gymnasieskolan inte bara kan utgé fran hur
arbetsmarknaden ser ut nu utan maste ta stor hansyn till hur den kommer att utvecklas i framtiden.
Naturbruksbranschens yrkesomraden kommer att utvecklas i snabb takt utifrdn innovationer,
klimatforéndringar, e t ¢ och ddrmed generera ett fordndrat kompetensbehov.

2. Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd féor huvudmannens
planering av utbudet.

— NF anser att detta dr bra men hur ska det genomforas?

3. Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa regional niva.

— Det gors redan idag genom bildandet av kommunala forbund for gymnasieskolan och erfarenheter
fran dessa bor dokumenteras. NF anser att det 1 flera fall 4r en bra modell for samverkan.

4. Huvudman i gymnasieskolan ska inga i gemensamma antagnings-
organisationer, men aven fortsattningsvis ska varje huvudman sjalv besluta om
antagningen

— NF anser att detta och foregaende forslag gér delvis stick i stdv med varandra. Det foreslas att en
gemensam planering och dimensionering ska genomforas av kommunerna, men sedan ska varje
huvudman besluta om antagningen. Aven om kommunerna i sin planering far anviinda utbudet hos
fristdende huvudmain, kvarstar kommunens ansvar att erbjuda ett "allsidigt utbud av utbildning”, dvs
3
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om en enskild huvudman av négot skél drar ner antalet platser i antagningen blir eleverna likvil
kommunens ansvar. NF anser att &ven enskilda huvudménnen aldggas att samverka om planering och
dimensionering.

Det maste finnas tydliga regler for hur eventuella konflikter mellan olika huvudmain ska hanteras
samt finnas forutséttningar for resursfordelning pé lika villkor i samband med antagning.

5. Regionala branschrad infors i syfte att starka arbetsmarknadsanknytningen

— NF anser att detta &r ett bra forslag men att det blir komplicerat och kriver sérskilda insatser. Det
finns redan denna typ av branschrad i flera regioner nér det géller naturbruksprogrammet, och dessa
regionalt definierade programréd &r betydelsefulla for skolornas utvecklingsarbete. Detta behover tas
tillvara vid ett eventuellt inférande av den nya sortens regionala branschrad som utredningen foreslar.
Forslagets branschrad maste fa ett tydligt uppdrag och resurser. Naturbruksbranschen ar valdigt
diversifierad med stora regionala skillnader samt forutséttningen dér vissa branschomraden
domineras av sk fimansforetag med begransade mojligheter att medverka i denna typ av branschrad.

6. Huvudman ska ge saklig information till blivande elever om arbetsmarknads-
utfall och évergang till hdégre utbildning efter de program som erbjuds i
gymnasieskolan

—NF anser att denna typ av information ska vara kvalitetskontrollerad och att det ska vara en
myndighet som ansvarar for det, forslagsvis Skolverket. Det &r ett i grunden ett bra och viktigt
forslag men utredningen ger ingen information om hur det &r tdnkt att genomforas. I detta
sammanhang vill NF peka pé att f6ljande betinkande innehéller en rad bra forslag:
https://www.regeringen.se/4904e9/contentassets/b372b5f5b7f54ff79be1d3bec1bd9dcf/framtidsval--
karriarvagledning-for-individ-och-samhalle-sou-20194

7. Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifran elevernas meritvarde i
grundskolan ska laggas till eller dras bort fran den interkommunala ersattningen
respektive grundbeloppet till enskilda huvudman i syfte att starka
forutsattningarna for kompensatoriska atgarder i gymnasieskolan.

— NF anser att det kan finnas goda tankar med detta forslag men att det finns fragetecken bl a kring
hur ska detta berdknas? Vidare finns ocksa risker som behover klaras ut t ex 6kad byrakrati, 6kade
kostnader samt att schablonerséttningar inte speglar elevens verkliga behov. Ytterligare risker &r
stigmatisering utifrén ett smalt matt som meritvérde.
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8. For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudman arbeta aktivt
for en allsidig social elevsammansattning vid sina skolenheter

— Detta &r en viktig fraga, NF anser att det behdvs mer stod till huvudminnen for att utveckla arbetet
och det géller speciellt for huvudmén som har en skola med ett eller nagra fa program och med
regionalt upptagningsomrade. D4 finns inte md&jligheten att blanda olika typer av program (med olika
sokbild/elevunderlag). Detta dr grundlaget for manga av naturbruksskolorna.

9. Nar det géller enskilda huvudman ska Skolinspektionen vid prévning av
ansOkningar om nya godkannanden ta hansyn till elevers efterfragan och behov
och arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska dven beakta
resursutnyttjandet i omradet som godkdnnandet avser

— Denna provning gors redan idag men innebér forslaget att provning ska bli mer omfattande?
Det skulle dé definitivt pdverka mojligheten for en huvudman att f en ny ansdkan godkénd.

10. For att lika villkor, s& langt mojligt, ska galla mellan enskilda och
kommunala huvudman behdver interkommunal ersattning och bidrag till
enskilda huvudman foér gymnasieskolan i hégre grad bestammas pa samma
grunder. Darfor foreslas att aven interkommunal ersattning ska baseras pa
budget. Kommunerna ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma
Overens om gemensamma prislistor.

— NF stddjer utredningens forslag.

11. CSN ska ha det samlade ansvaret for ekonomiskt stdd till inackordering for
elever. Stodet bér bendmnas Studiebidrag till eget boende.

— NF anser att forslaget kommer innebéra avsevirda forbattringar jaimfort med dagens system.
Forslaget medfor att det blir tydligare fore elever, vardnadshavare osv samtidigt som likvardigheten
okar.

12. Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet félja upp elevernas
sysselsattning efter gymnasiesarskolan. Skolverket ska stddja huvudman for
gymnasiesarskolan genom att utarbeta underlag fér planering och
dimensionering av utbudet av utbildning

- NF omfamnar forslaget och anser att det dr av ytterst vikt att mojligheter pa arbetsmarknaden
synliggors dven for elever inom gymnasiesirskolan. Idag sker ingen statlig uppf6ljning av resultaten
mm fran gymnasiesérskolan, vilket bor &ldggas Skolverket.
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Synpunkter pa forslag i reformens andra steg fér gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

1. Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i
uppdrag att, efter dialog med huvudmannen, besluta om regionala ramar for
utbudet. Ramarna ska beslutas utifran en bedémning av elevernas efterfragan
och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket
ska ges i uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

2. | gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbjudas inom
varje samverkansomrade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som ar
utformade fér en grupp elever.

3. De regionala ramar for utbudet som Skolverket beslutar ska i
gymnasieskolan galla for bade offentliga och enskilda huvudman

4. Om ramarna férandras, t.ex. pa grund av demografiska férandringar eller att
pa grund av att behoven pa arbetsmarknaden férandras, ska sadana
forandringar galla for samtliga huvudman. Férandringar i ramarna ska férdelas
proportionellt mellan huvudman i forhallande till det befintliga antalet
utbildningsplatser om det inte finns sarskilda skal.

— Svért att ta stillning till dessa forslag och en del av forlagen dr kopplade till forslagen i steg 1 dér
NF avgett sina synpunkter. Ar det egentligen mdjligt att ga sa langt som forslagen i steg 2 beskriver
utan omfattande reformering av hela skolvdsendet efter hogstadiet?

Behov av fortsatt utredning

Foljande é&r ett citat i utredningen:

Utredningen har identifierat ytterligare ndagra omrdden som utredningen anser har betydelse for att
nd utredningens syften och det finns anledning att utreda vidare. Ndr det gdller gymnasieskolans
utbildningar sd bor de utvecklas till innehall och utformning sad att de bdttre avspeglar bdde
elevernas intresse pa kort sikt och deras intressen och behov pd lingre sikt. Det bor dven utredas hur
det kan bli ldttare for elever att under utbildningen vixla fran ett hogskoleforberedande program till
en yrkesutbildning. Det skulle gynna elever som valt ett hogskoleforberedande program men som
senare under utbildningen mdrker att de inte vill studera vidare efter gymnasiet

Generellt anser NF att det i utredningens uppdrag och forslag finns manga goda intentioner: trygga
kompetensforsorjning, effektivisera resursutnyttjandet, osv. Men NF anser att behovet av en fortsatt
utredning &r av central betydelse och att man dven ser pa behovet av hur elever lattare kan fa
hogskolebehorighet, motverkar sk inlasningseffekter, etc. Naturbruksprogrammet har en sirskild och
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tydlig koppling till fortsatta studier pa framfor SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) men dven andra
universitetsutbildningar. Vid antagningen till SLU ht 2020 sa var det ca 15 % av antagna elever till
grundniva som hade naturbruksprogrammet som gymnasieutbildning (kélla: SLU presentation
oktober 2020 K Juhlin).

Gymnasieskolans yrkesprogram i allménhet och naturbruksprogrammet i synnerhet &r resurskravande
inte minst géllande kompetenta lérare och 6vrig personal och har ett starkt behov av langsiktighet i
utformningen av styrdokument. Naturbruket som bransch och ddrmed naturbruksprogrammet som
utbildning préglas i manga delar av verksamhet som kréver investeringar och 16pande resurser for
utveckling av teknik och kompetens.

Naturbruksgymnasierna har i de flesta fall regionala upptagningsomraden och NF anser det 6nskvért
att ta hénsyn till perspektiven storstad — landsbygd och hur det péverkar samverkan mellan offentliga
och enskilda huvudmén och berdrda branschers behov av arbetskraft/kompetens.
Naturbruksprogrammet bidrar till en 6nskvird samhallsutveckling — hallbarhet, kretsloppstédnkande,
gron innovation, bevarandearbete, osv.

NF stodjer yttrande av expert Karin Hedin Sveriges
kommuner och regioner (SKR) sidan 889-890 i betéinkandet del 1.
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